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Siidudaalguna. en tiempo5 como losactuales aoide la "nanodel hombre se haconcen'jadoen 
c-sar mucra; maqurras aara ii\ aprovechar !o me.or dicho. "explo^a''} la mate-ra p'ima y los 
,-ecursos natLirales, a proteccion del medio arnolente deviene en ur tema no msnor Y es que a 
nedloa que pasa el tiempc el tema resulta mas relevanle. pjes lo, -ecur^os son I mitados y la escasez 
de^stospareceserirminente 



= yaalguntie~ipolaregulaci6ndelmedioambien:eysut-atamientojjridxose 
;cho Ad-^ini5tratiVo para crear su propia rama del Derecho, ccn una esencii. 



Ahorabien, desdehacej 

ban escmdido del Derect-_ . , , , , 

estructuray nor-iativa muy particular y especifica. el Derecho del Medio Ambiente Con esto, resulta 

evidente e. de=a'ral;o de la materia y la importanc.a de esta en la actual cad, score todo en un pa.s 

cHr^oeliLestrodordeabundan;omasbisn,abundaban)losrec„.'50snatj'alesylabiod(versidad 



En este contexto la; actlvidade; er^presariale; tienen un impacto directo en el mecio ar-^oiente 
porque 5e vale-^ del mi5mo e InteracXan con ^' para iu desar-ollo' uso de agua5, suelo. recurso; 
mlrerales, maqulnas, aceites (r^ayorn-ente cor altos grados de contaminacion) erergia, etc Es 
mcuestlonable que el s-oblema del agua es e qL.e ~ia5 atsncior ha generado, pue5 es ya sabido por 
todos que gran parte de nues^ra poblacicn no trene acceso a. agua potable, y si a eso le sumamos la 
escasez "general" que se ha previstc de este returso necesario para vivi.' y sobrevivi.- (se estlma que 
para el ano 2025 la der^ianda de agua se-a un 56% superior que el sum^mstro), pues la ar-gust'a 
colecbva parece bastarte comprensible. InduaaDle-iente el usar tartos recursos requiere, e^tre 
ot-as, de l'. adecuado r-ans o de residuo; scl;dos, con-'orme a ley 

Entre las diversas acc'ores que se pueden deiarrd'a.- para ami-orar los i-ipac'os negativos en el 
nedfo ambiente se encuentra por ejempic, la adapcion de' Sistema de Gestid' Ambienial .SO 
;4001, ei cual infiuye en todos los aspectos de la gestion de la e-^presa en lo que a sus 
responsablliaades ar-bientales se -efiere y ayuda a tratar siste-iaticamente los asunios a-ib(entales 
Para eiio es necesario establecer una politica a-biental de la e-npresa, para luego proceder a su 
planK:caci6n, implemen tadon y ooeracidn, _na vez llevado a cabo, se debe proceder a la verificacion 
ce lo actuado para asi tomar las acciones ccr-ectivas pertinentes, ,as cuales serian revisadas por la 
Direccior^ de la emaresa para su msjorai^ientc contmuo Urc de bs beneficios de la adopcion de este 
sistema es que es audrtable bajo estanca-es i.iternaconales, los cuaiss son c6~o 'o, mas altos que 
los nuestros 

Por otro lade, lambie.-, 5e podria implementa' como politica ae las ema.-esa; el reaucir los .'mpactos 
adversosatravesdedos -necanis-^os' (i) volver a utilizar aqueiJos productosque loperrr-itan (como 
cajas, bclsas, etc.), y. di) reciclar, pues reduce la acumj;aci6n de los desechos y los ccstos de 
eiiminaciindelosmismos, y anorraelusode ■nateriaDrima. 

Sobre este tema en particu.'ar ccnsideramos de suna importancia tener en cuenta lo dispuesto por el 
Principle 10 de la 3ecla.'aci6-i de Rio de Janeiro, pues engloba la respor.sabilidad de los distintos 
adores respecto al redio ambiente' '"el mejor niodo de tratar .as cuesticnes amoientales es con la 
par:ic:Daci6n de todos os cudadanos in:eresados, en el nivel que corresponda Er. el piano nacional, 
toda perso.-ia debera tene- accsso adecuado a la info.-macior^ sobre el "ledio atiDiente de que 
disponga- las autoridades publicas, incluida la in-'o'maci6n soDre los materiales y las activmades que 
encierran peliero en sus comunidadss, asi come la opo-tunidad de participsr en los procesos de 
adopcion de d-ecisiones Los Estados deberan faciiitar y fomentar la sensibilizacion y la part;cipaci6n 
de la poblac.or-i poniendo la mfor-iacion a disposic.or de todos. Debera proporcionarse acceso 
efsctivo a los proced mientos judiciales y admmistrativos. entre estos el resarcimiento de dafios y los 
recursos penmentes" 

Esa es la 'oea. debemos ser informados para participar acHva-'ente en las decisiones que se tomen 
sobre las aollticas medioambientales ^a acdvidad e-npresana, es necesaria, que duda cabe, pe'o la 
pro;ecci6n del ambiente tamoien .o es. E; reto es-.a en generar negocios acordes con e! desar'ollo 
sosteniblepara, deesafarma, -na^imizaroene'icios para toda la comunidad. 
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Los dolores de cabeza de la funcion publica 

Cecilia Biume 



Un pais debe tener buenoi funcisnar'o; publicos Ellos fcman ,3 
inst'tucional.'aad" a laquec'eoe iipunia.'c^alquier pais desarrcl, ado £5ta 
■is^itucioialidad ro es otra co5a que desarroilar ins:itjcionei cor. gerte 
profesionai alservciadeki'^c'adano Decir qusiage.-^tenoimporcae.i una 
ilstitucion, e; una -"erbra 

La gente es el 'unoamenio ds cualquier insliiucior; puaiendc nacer de el, a 
un buen lugar para trabaiar y un lugar en donde se aporte al bieiestar 
tolectivc. Hay mstitjciones malasy algunas pueden llegaraserdeliclivas 
Las institLciores, forTiaa'ai par personas con actitudes positivas y ccr 
ganas be hace' las cosas uien, con reglas claras establecidas ex aite, son 
lasQuesooresaienencualq-iersociedad 

El Estado no se aparta de el'o Las 'nslicuciones pjolicas. forraaas po- 
personas, sor; la cara de cja'quier pais y t'abajan en bienestar de sus 
ciudadaros. La; msbt.ciones asi entendidas, sen parte be la garantia 
;iudadana de qL,e sus ertibades daran jn servicio esratal S'n impo.'-tar el 
paso del tie.";po, porque los ciudadanos oje las confo.'man Levaran a cabo 
suacbvidaa deigua, maneracon reglas ocostumbres para ello. 

En e.' sector p jalico, el dia de hoy e>;isten muchos ojenos funcio.na.'ios que 
conforman esta instltuclonaiidad y cuyos eargos ,han sido respetados porel 
Gob'erno entrante de manera correcta. Pero hoy eslste una cornente a^e, 
de a'gjna manera, esta de.andc de lado la bjena practlea de respeto a las 
in stitu Clones y a la funcibn publica en general. 

Se empezo pc los organisnos reguiadores ae los servicics publiecs con 
_na noma que cambiaoa las reglas de ,-ego para la elecciir de ,os 
gerentes generates. La noma a. margen de Si era buena c mala, era .'a 
regi'a de ,uego e>;lstente a la fecha de eleeelon ae los nuevos oresioentes 
ae los organis.Tics reguiadores y se debio respeiar Se -noaifica esta 
camblando la institucionaiidad,. por jn caso especifico, El.'o logra 
distorslcnar a las entiaaaes y hace' pensar a los tuncionancs publicos que 
la institucionaiidad ganada, estasiendoviolentada 

Ahora poco, e' airector e|ecutlvo de Proinvers'oi oresenlo su renuncla 
luego de qje el Presidente de la Rep Jbiica le perdiera 'a ccnfiaiza. Dadas 



las cosas, cualquier 'uncionano ouede perder ,'a corfianza preside.ncla' y 
le'ier queaeiarsu puesto l-;'echoscomo=stealterar. la institucional;dad. 

lC6ns se evi;a pe'der InstitucionaLaad? El derecho nos da la respuesta; 
regulando la cairera a^o'ica. Esto que parece tan sirnpie es complejo. pero 
adenas es inoomodo para los gooern antes. Esa incomodidad no es 
pnvilegfo de este Gobierno 5ierr;pre los gobierros ban sentido que si no 
pueden re~iover libremente a ics funcionarios publicos. no pueden 
cumpiir con sus tareas de Estado. Pero hay que reglamentar la carrera 
publica creando rea'mente, el cargo de conflanza. Paises como Chile 
tuvieron cue sincerarse y decidir quienes serian sus fu.ncionarios de 
confianza y cuales serian 'as cordiciones de traba|0 de esios Todo de 
manera transparente para conocer las regias y no tener sorpresas 
incomodas. 

Se eligio aproximadai^ente al 5% de los funcionarios Que serian "de 
conf.'anza '. oloouees lo mismo, "delibre remocion" Estosentrany salen 
cuanao asi lo decide el goberna,-te y se entlende que tieren me|ores 
remuneraciones por orindar labores especializadas, pero aaemas porque 
no gozan de beneficios scciales nl de estabilidad alguna. 

Nosotros en el Peru iene'^os coexisbendo hasta t'es regimenes pOo'icos: 
El DL 276 Ley de Carrera Publica. ei DL 728 o regimen laooral de la 
aclividad privada y los SNPs servicios no persona.es Estas tres categorias 
de pe.'sonas coexislen y suponen crear Insiitucionalidad en ra naci6n. 
Como se ve, claramente los tres grupos tienen distlntos derechos y eilo no 
solarrente crea maiestar entre las perscnas, sino que a-fecta la 
institucionaiidad. pues las di^^erencias no ban side hecnas en virtud de la 
naturaleza de las cosas, sino en virtud ae jn compor;ente economJco que 
tiene cue ver con las remuneraciones Tene-nos a funcionanos de SNP y a 
los de la 728 bien pagaaos y a los de la 276 con sueldcs .muy bajos. 
Ademas, no hay aliciente para nJnguno, ni regias clarasdeenrrada, saliday 
ascensos. Quizas en estas reglas la antigua 276 sea 'lejor que el resto, 
pero tar poco esjna norma respetada 

Hay que cear ncrmas claras para lograr mstitjcionalidad. En ese 
momento seremos „n pais me|Or para tcdos. 



Abriendo los Ojos 

Legislacion Tabu 

Bruno Giu5ti 

El 21 de |unio ;e 2prcb6 en el Csi'greso la Ley qje 
c'espenava 'a; re'aciones sexua es consentidas en 
adolescenTes ert.-e K / 17 afics. De ser pronil- 
gaaa, esta .ey derogari el inciso 3 del a'^CjIo 173" 
dsi Codigc Penal q..e sandnnaba con una pena no 
ms.Tcr de 25 ni ."nayor de 30 arios a tcdo aquel que 
maniuv'era 'sia- snes sexuales con u"a persona de 
entre lAy '7aric;dsedad. 



ey ,na gei-e'acc fi,er;es 

y 



La ap'soaCiCn de esta 

criiicas por parte de la iglesia y de sectores 
coiservadores de la saciecad 5* 3"irn"a que con 
e;ta mod.ficacion se dara puerta ab.erta para eue 
los violadcres pcedan rea'iiar sus crimenes sir- ser 
sancionadcs, pues ocdran ampararse en q^e la 
relacion sexual tue coTsentida. Lo que pa.'ecer; 
olvidar estas pe^ionas es que no basia coi" que un 
'.'iolador af.rme su irocercia para quedar impu'ie. 
"^ es q^e 'cs ra5;rcs que deja ^na vioiac.an 5e>;uai 
<on n-uy aisbntos a aq„el.as que deja ^na relacibn 
sexjj ccnientida E; :area ae los periros 
aete-n nj' cada caso v, si bien es cierto q^e el 
!>e'i!a_e p„ede^a lar. iasoljcicn a el.o noes pro';i;r 
de plaro toda; las relaciones sexuaies en 
adclescentes sino ouscar mecanisTios para cue ,as 



prjebas sean mas ef'cienles y. ce esta manera ir 
reducer aoprogresiva.mei-^teei Tia'gei^ds error 

Se liasostenido ^amcen que los adolescenres e."tre 
'4 y 17 anos aiin nc tie.'en capatiOad de 
discernimienio suficierte para poder decidir 
lib'emente si ojieren o no tener relacijne: 
sexjales Sin embargo, no term.na de quedar clarc 
e.-i que se basan estas a'irmaciares Rssu.ta 
acsurdo pensar cue ningcia pe'sona rienor de los 
IB a^os es capazdececidi.' libremente su ricacion 
sexua. cuanao las estadiiticas ind.can que el 
proneaio de iniciacior sexjal en nuestro oais es a 
los 15 arios Con estc nc se cuiere decir que 'odas 
las personas al cuTplir 15 anos ester preparadas 
para terer relaciones sexuales, pero si hay que 
conslderar cue la rea'idad est^ p'ODanda qie la ley 
fai|a Lo cie-'ta es que ,no se puede estaolecer una 
edad exacta de capacidad de -'nic ac.6'- sex-al. La 
tiaau'sz s_fic,ente para to.Tar conscientemente 
esta decisicn variara segun cada persona y 
aepe.ide mccho ce la irfcrmaclon que haya 
recb.do Por lo denas, q^e el nechc este no 
lip'ficaao, no can-b.= a reaiidad cs riuy probable 
que el misno porcsnta.e de ado e-certes cue 



nanrenia relaciOines sexua, es antes de la entrada 
en vige.-cia Pel inclso 3 del artlcuic 173^ 10 siga 
haciendo el dia de l;cy Y la cjfra no va'iara 
signiticativamente 51 ei inciso es derogado. La 
derogacion lo urico que hace es acectar oue es 
Dosible que haya personas oue antes de los "B sean 
capaces de decioir Lbrenente su imcacidn sexuai y 
que, e.ncerrar hasta por 3C anos a sus parejasde IS 
anos mas por el sc'o hecho ae terer relaciones 
seXbales consent das ccn elias, es absolutamente 
irrac.onal. 

Lc cue parece molesta' rea.nente a 'os opcsitores 
de .a mcdificacion es cue con e la se esti 
reconocief;do algo que eilos aun no log-an 
intenor.zar' tene' relaciones seK,.jales en la 
acclescencia no es na'o Y ioi-ien p„eoe 
culparlos' Reccrocer algo semeiarte, es reconocer 
que S-S I'll OS tienen derecna ae egir cua.ndo iniciar 
su v,da sexual y reconocer en consecuencia, qL.e es 
tarea ae ellos orientarlos para que ci,ando .a 
incen, la pracbquen responsab.emente. Esann de 
cuentas, enf-e.ntar ^n tema que es complicacc Y 
ennuestrooaislocomthcadosscalla seocjitayse 
p'etende c'vidar 



Los Picapiedra 



Alfredo Bullard 



Hace uncs dias Clauaio Herzka hdblaba co.i lucidez. en su ccl'Jrrna de 
Pervi 2', de Ids "Picapedreros". Tenia la impresion cue la economia 
pemaniestaoa siendc desmantelada de a poquitos .\o a la bruta, con 
cameras radicale; a 'o Chavez en Venezuela, pero si con peqLienos 
actos que, independientenente, no generaoan mucho ruido. pero cjue 
en conjunto eran como un picapedrero que de a poquitos, destruye 
toda una pared Mencionaba como "picaditas" el debilitamiento del 
SNIP inestab.lidad en e! n-ercado de compras publicas. sjstos a bs 
:nversionistas mineros y de concesiones. Leyes de Traba|o absurdas. 
no mb.'a:ii lento apocrlfo de Irtegrar.tes del Tribunal Constltucional. 
entreotra? perlas. 

Los -egulacores viener slendo victimas de una "picapedreada" 
especial. Tener organos relatlvanente autonomos dentro de' propio 
E|ecutivo es incomodo para el gosierno. Ven asuntos tan sensible a 'a 
opinion pub'ica como las taritas de los servlcios puslicos, que fue unc 
de .OS ■■caball'tos ae satata" de A. an Garcia en su canpana. La 
autorom^la es una "pulga en la ore.a" pare un Preside.nte que cuiere 
orriener", por lassuenaso por lasr~ialas, cualesseran 'as tarifas 

Pero desmanTela- y de.mtar a los rsguiares enfrenta problenas 
praclicos y poiticos. A pesa; de las numerosas criticas que se les hace a 
OSIPTEL. 05INERCMIN, OSITRA\ y SU\AS5, muchas de ellas 
fundadas. lo cierto es que son reccnocidos como bastante mas 
autononos y tecnicos que el organismo publico promedio. Su persona' 
suele ser bastante r-iejor que ei de un .Ministe.-io cualqulera. Tienen un 
cierto prestigio Por eso hacerles cambios .'adicales d.rigidos a 
debilitarlos no le gusta a la gente 



Estos organis-nos cuentan con marcos legales mtegrales que les dan 
una relativaautonomia con candados con-.ra e^ apetito politico. Por eso 
"ajustarlos" afecta un marco que noes fad demodificar 

Enionces, Alan Garcia, y su compania Del Castillo, se cornpo'tan cono 



si fuerar Pedro Picapiedra y Pablo Marmo; en una cantera- van de a 
DoqJitos socavanco su autononia y tecnicism.os para ir convirtiendolos 
er "b,chcs ' nas politicos. 

Primero les recu|eron los sue dos aoriendo la puerta de sadda para los 
capaces y la de entrada para los -ledlocres. Mas .mediocridad, nas 
posibiiic'ac' ce politizacion Luego se es "bypassea" creando una 
supuesta "renegociaci6n volun'aria" de los contratos de concesion ', 
trasiaaando la regulacor de la transparencia c'e la discusion p Jblica, a 
IS. conversacjdn a puerta cerrada, sin las ga.'a.ntias del argumento 
t^cnicD abierto. Asi, mas alia de los resultados, camblanos la regia de 
transpaiencia aoi ocjitismo. 

Y ahofa ei camsio del sistema de rombramiento y remocion de los 
gerentes. Parecetonto peronoloes. Loderto esque e modeloperuano 
oato por el uso de organos colegiados y no por Superintendentes 
jnipersora'es como en otras latitudes Se opto por representacion de 
diversos sectores en el Conse.o D.recilva renovaaos parcialmiente en ei 
riempo. para b indar las decsiones mas re evantes da in|erencia externa 
ToCos deciden pero nadle decide solo Y e; Gerente del organismo no es 
un "chu,i.lo" {con el radsmo inplicito del termino ir-cluido) como se ha 
p,-eterdido soste.ner, y cue se dedica ha hacer cosas irrelevantes. El 
Ceren:e es el nexo entre el brgano que decide y los organos tecnicos que 
dar los irsumos, e incluso decide algunos cases Por eso tiene que ser de 
confianza del colegiado y no solo de' Presidente que tiende a ser e' mas 
politico de los Integrantes del Consejo. 

Ante falta de sustentc tecnico del camb'o se ha usado argumentos 
coioquiales y emoclor-ales, oasados nas en ignorancia que er tecnl- 
clsno. Ello explica 20: que las dedaraciores, y conferencias dadas por 
Del Casti lo y algunos Presidents de Regulaooras, sonaoan rnas a un 
capitulo del Chavo de Ocho. que a una discusion tecnica, con frases 
que lindar con "Fue sin cue^erquerie.ndc". "No m.e simpatizas", "\o 
netienespacienda" o 'No tejuniesconesacnusma" 
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Dcs recientes trabajos nos vLielven a 
recorder lo i.-nportarite que es tomar en serio 
el probJema de )a pobreza, no solo en 
nuestro pais, sino en el mundo entero. El 
primero es el Infor.me Anual 2006-2007 de 
OXFAM Cran 6retana {si, ura ONG 
internacional privada, de aq^ellas tan 
denostadas por este gob'e.mo) que lleva por 
titulo "Poareza, desigualdad y desarrollo en 
el Peru". £1 segundo es un Ijoro. cc-editado 
por el Centro de Estudios Fiiosoficos de la 
PUCP y el Institute de Filosofia de ,'a 
Unrversidad de Anticquia, titulado Justicia 
global, derecbos humanos y responsabilidad. 
Se trata en ambos casos de recopilaciones de 
textos de diversos autores y autoras que nos 
recuerdan la centra'idad de la pobreza como 
fenomeno que rmpide el bienestar y la 
vigencia de (os derechos humanos 
fu.ndamentales para nillones de personas. 

Quisiera exponer en [o que sigue algunas 
■■eflexiones que surgen a partir de los temas 
alll tratados La prime.'a esta relacionada con 
el caracter multidimensional, y no solo 
cuantitativo, que tiene la pobreza para 
quienes la padecen Segun trabajos en los 
que se da cuenta de las propias percepciones 
de los considerados pobres, se enfatiza la 
importancia fundamental de (as oportuni- 
dades materiales; es decir, empleo, electri- 
adad, carreteras. credito. Tambien falta de 
educacion y ce salud Igualniente, se habia 
mucho de la vulnerabilidad, sentimiento que 
aparece con una asombrosa persistencia 
entre quienes viven con un dolar o menos al 
diaen nusstrafierra. 

Por si todo eso fuera pcco. ,'as personas pobres 
slenten que son tratadas sistematicanente de 
fofma vejatona por las instituciones del Estado 
y la socieaad, y carecen de poder para influir 
en las decisiones clave que les afectan. Se 
trata, entonces, de la ausencia de voz propia y 
de poder La incapacidad de ser agentes, 
actores de sus propias vidas. es un rasgo que 
se repite sin pausa. Esto se da de modo 
enfatico entfe las mu/eres. 

Y de vulnerabilidad, desa.niparo y maltrato 
hemos sido testigos, pasivos o no, de 
habitantes de nuestro pais, durante los veinte 
olios del confbcto armado. Creo que la 
espeluznante cifra ootenida durante la 
investigacion de la Comision de la Verdad y la 
Reconciliacidn en el Peru, que indica que el 
75% de los muertos curante la guerra 
interna que Sendero Luminoso micio, son 



quechua hablantes (o haplantes de alguna 
lengua nativa) es una p.'ueba concluyente de 
(a perversa mezcia que trae consigo la 
pobreza. 

En efecto, (os pobres de nuestro pais 
padecieron muy en carne prop;a el no tener 
derecho a tener derechos, definicidn de 
ciudadania segun Hannaln Arendt Vivir en la 
pobreza tambien significa no ser ciudadanos 
ciudadanas en sentido pleno. Tenenos 
cada vez mas desigualdad, un 25% de 
peruanos y peruanas en pobreza extrema, 
miles de mujeres analfabetas, 3 nillones de 
peiuanos que han e.migrado. 6 millones de 
peruanos en la informalidad. cQue 
espetamos para presrarle la debida atencion? 

Esta multidimensionalidad es la que una 
concepcion cualitativa ae ia pob,'eza quiere 
poner de manifiesto, desarroliada por 
Amartya Sen y Martha Nussbaum. A la base 
de esta comprension que permite incorporar 
multiples dinamicas, se encuentra una 
renovada concepcion del desarrollo: este se 
dehne como un proceso que aumenta 'a 
libertad efectiva de quienes se benefician de 
el para realizar cualquier acrividad a la que 
atiibuyen valor El enfoque que subyace a 
esta definicidn, que se conoce como el 
"enfoque de las capacidades". se centra en 
la capacidad de ia persona humana de 
reahzar las actividades valiosas que 
conf^guran sus vidas y, mas generalmente, en 
la libertad de promover objetivos que tiene 
razones para valorar El desarrollo puede 
entonces ser visto como el proceso de 
expandir las reales libertades de que las 
personas gozan 

En esta perspecllva del desarrollo, cieitas 
capacidades tiumanas baslcas y centrales 
plantsan la exigencia de ser asistidas en su 
desarrollo y ejercen esa exigencia en otros y 
especialmente, en el gobierno Asi, 
Nussbaum considera que las capacidades 
humanas plantean una exigencia moral de 
que deberian ser desa.Toliadas. Se nos 
confronta pues con la dimension mo.'al del 
problemade la pobreza. 

A este respecto, y como se dice en ei informs 
de OXEAM, hay en nuestro pais "un numero 
inmoralmente a, to de de personas en la 
pobreza y sin la posibilidad de ejercer sus 
derechos" . Frente a ello tenemos que invocar 
la importancia de la indignacion moral frente 
a una situacion que amerita nuestra accion 



Lamentabiemente, no es solo el Peru el que 
confronta estas dra.mcticas siluaciones. Y es 
la segunda reflexion que quisiera proponer 
Hoy nos confrontamos con cifras franca- 
mente aterradoras. Tal vez de tanto 
escuchanas nos vamos volviendo insensibles 
al tema. Ya lo dfjo Stalin, con el cinismo 
propio de los dictadores y tiranos, "un unico 
muerto es una tragedia, un milldn de 
muertos es una estadistica". Pues no s6lo 
asunto de estadistca y cifras impersonales. Es 
Innumano vivir con menos de un dolar al dia, 
que es el famoso umbral de la extrena 
pobreza. Son personas cuyo sufriniento les 
infiige tambien un daiio moral. Y es moral, 
ademis y sobre todo, porque podria ser de 
otra manera, porcuc depende de acoones 
humanas. A diferencia de la necesidad de los 
hechos de la naturaleza, lo realizado por los 
seres humanos siempre puede ser diferente; 
"unoesresponsable poraquellos estados de 
cosas que puede canbiar", nos dice uno de 
los autores del libro sobre Justicia Global. La 
contingencia de lo humano nos plantea, asi, 
una exigencia moral que no deberiamos 
eludir Mejor, es inmo-^ai hacerio. 

El filosofo argent'no. Eduardo Rabossi, quien 
fuera miembro de la Co,misi6n Sabato nos 
recuerdo lo terroriflcas que son las cifras Se 
trata, cada ano, de 18 millones de muertes 
humanas debidas a causas relacionadas con 
la pobreza: por hambre, por carencia de 
agua potable, de asistencia medica 
elemental, falta de proteccion babitacional o 
de vestimenta. Es decir, causas que pudieran 
evilarse. 

Hagamos compa'aciones oara que las 
estadisticas nos digan algo. En Hiroshima, 
muneron unas 100,000 pS'-sonas; por la 
pobreza y sus consecuencias, hey, es como si 
cada dos dias expiota,'"a en el mundo una 
bomba atbmica. El holocausto produjo la 
muerte de seis millones de judios; es como si 
ahora, en e( 2C07, produjesemos tres 
hoiocaustospor ario. 

La pobreza, ni en el Peru nl el mundo entero, 
es pues un fenomeno natural =s resultado del 
quehacer humano y hu,manas son sus 
consecuencias. £s pues, una faiacia dear que 
en los Andes nuestros ninos y ninas se mueren 
per culpa del "f,na,e". El frio no mata. Mata 
no lener frazadas. vacunas, antib'chcos o una 
buc-na alimentacion. Y eso es inmoral. 
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r (LHay que tener 
Fe en el Derecho? 



Entrevistaa: 

Gustavo Gutierrez 

Teologo, PsicOiOgo y Fdosofo. Canador del 
Premio Principe de Asturias de 
Comunicacidn y Hu.Tianidades en el 2003. 

Per; Bruno Giusti 
Agustin Grandez 
Miguel Morachlmo 

En una piofesian como la del abogado. que ha 
obtemdo famo de entrar en conflicto con vahres 
morales basko% coma la etica y la honestidad 
ipuede de olguno manera la teohgia conuibuir a 
superof esfe prejuidol £n fa prese.nte enlisvisia, 
el Dr. Gullinez nos explico un pcco acerca de la 
Teologia de la Uberacion y expone algunos 
sugerendas que, desde esto perspectiva. se 
pueden formutar ol Derecho. 

iCree usted que en una sociedad 
individualista y materjalista como la 
nuestra es pQsible todavia hablar de fe? 

Bueno si, porque, si bier los calificatjvos que 
das son ciertos, ro cubren a todo el mundo 
La fe es una cosa muy compleja. Hay 
niLchos tipos de personas, asi que la fe 
puede manifestarse a trav6s de perspectivas 
distintas, Creo que en nuestro pais hay 
iguaimente muchas generosidades. Es cierto 
que tenemos una sociedad consumista y una 
presion de los medios de comunicacion que 
va en esa linea, pero liay tambi6n otros 
factored: costunbres, tradiciones, convlc- 
clones, senslbilldad humana, etc. 

iCree usted que es posible seguir las 
preguntas de la teologia de la Iiberad6n 
sin ser tiecesariamente creyente? 

Deperde de lo que uno quiera decir. La 
teologia es una reflexion sobre la fe, supone 
la creencia, como es normal. Pero, al mlsmo 
tiempo, la teologia, o mejor dicho el 
cristianismo, tiene valores humanos que 
pueden ser compartidos con personas que 
no son creyentes Cuando ei cristianismo 
afirma, por ejempio, que la persona humana 
debe ser ei centro de la convJvencia social', 
esta es una conviccion de fe, pero es 
tambi^n una conviccion humana. Del mismo 
modo, cuando el cristianismo insiste en la 
importancia de ios derechos humanos, esta 
compartiendo la misma idea que tienen 
mjchas personas que no se mueven en el 



ambito rellgioso, 

iComo cree usted que puede contribuir el 
quehacer juridico en [a liberacion del 
hombre? 

£1 gran tema del derecho es 'a justicia. La 
vida en sociedad debe estar regida per 
pautas que preserven los derechos de cada 
persona; por consiguiente, solanente con 
este enunclado te6rico, ya podemos ver que, 
en efecto, el quehacer juridico tiene una 
contribucidn importante. Pero, ademas, muy 
en concreto, creo tambien que en ,'a defensa 
de esos derechos hay que privilegiar a los 
mas debiles de la sociedad. Y eso no siempre 
ocurre. Muchas personas que se mueven en 
el mundo del derecho, defienden rnds bien 
los Intereses de los mas poderosos. Ahi, a 
pesar de mi afirmacion general de hace un 
momento, es verdad que puede haoer una 
separadon entre estas diferentes ,Tianeras de 
ver la realidad. Es obligacion de alguien que 
conoce el derecho el bregar por la justicia, 
pero con un acento en los derechos de ios 
mas pobres, de los excluidos, de los que son 
considerados Insignificantes. Ciertamente, 
esto puede costar caro a quienes lo hacen; 
encontrarin resistenclas y sus ingresos 
economicos pueden disminuir De todos 
modos, creo que el derecho |uega un papei 
relevante en la medida que ccn:ribuye a la 
Creadon de un orden justo 

En las ultimas decadas, hay una postura 
que viene sosteniendo que la finalidad de 
un sistema juridico no seria ya la justicia, 
sino la eficiencia. tQue opinion le merece 
esta afirmacion? 

No conozco esta posicion en detalle. S.'n 
embargo, segun tu enunciado, yo seria muy 
reticente ante ella. Hay ,.:ue considerar la 
eficiencia, que puede, sin duda. contribuir a 
una mayor agllidad en las reladones soaales 
pero no ha ser la unica finai.'dad, n.' tampoco 
la mas importante. Lo fundamental es la 
dignidad de la persona humana y, pueden 
presentarse casos -como con la explotaclon 
minera en este tiempo entre nosotros, por 
ejempio- en los que entran en conflicto 
motivaciones de orden economico con los 
derechos de la persona a la salud. En esas 
situaciones hay que buscar soluciones que 
tengan en cuenta todos los factores en 
juego, siempre con el pnmado de ,a persona 
humana. 

(.Que reformas institucionales cree usted 



que podria proponerse para luehar contra 
la pobreza? 

Lo que yo puedo senaiar son las 
afirmadones fundamentaies y las e>!igencias 
basicas al respecto: aquellos que conocen 
bien estos temas institudonaies deberin ver 
como proceden Vuelvo al punto de una 
respuesta anterior y que, ademas, es uno de 
los dos principios eticos de Rawles sobre la 
justlda: tener en cuenta a todos ios 
miembros de una sodedad {en particular a 
los mas debiles de ella). Solo eso podra forjar 
una sociedad justa y de iguales. No basta 
prodamar la igualdad, es necesario crear las 
institudones que ia promuevan y protejan. 
Un punto Importante es recorder que la 
meta que debemos procurar no es que 
algunos sean la voz de los sin voz, sino que 
quienes hoy no tienen voz tengan voz 
propia y que sea respetada. Para ello una 
sodedad requlere institudones solidas y con 
una fuerte tradicion detras de ellas. Lo que 
ha pasado en el Peru es que en la ultima 
decada del siglo pasado, la poca 
institucionalidad que habia fue muy 
golpeada y eso nos cre6 problemas muy 
grandes. Las institudones tienen que ser 
solidas y, por lo tanto, dar confianza. Me 
refiero a las distintas Institudones que 
existen, ya sea en el piano 'udidal, en el 
legislafivo, en el universitano, etc. Una 
sociedad ro puede caminar hada adelante si 
no hay autonomias y controles mutuos entre 
ellas. Para decir algo de estos dias, 
necesitamos institudones como el Tribunal 
constitudonal. 

La teologia de la liberacion desarrolla el 
concepto de "opcion por ios pobres" 
itComo deberia influir este concepto en la 
formacion y en e( ejerdcio profesionai? 

Es totaimente correcto dedr que la "opcion 
preferendal por el pobre" es una expresion 
que viene de la teologia de la liberacion. Ella 
constituye un tema central en esa reflexion 
teologlca. AdemSs ha sido asumida por la 
enseiianza de la Iglesla. Juan Pablo II hablaba 
de ella y Benedicto XVI lo acaba de hacer en 
termiros muyfirmes en el discurso inaugural 
de la Conferencia episcopal latinoamericana 
realizada en Brasil, conferencia que ha 
retomado con nitidez ei asunto. Es dedr, no 
se trata de algo que se halia solamente en el 
nivel de una reflexion teologica. Lo que 
ocurre es que si bien la expresion "opcion 
preferendal por el pobre" es nueua, el 
contenldo esta en la Biblla misma. El amor de 



Dies se dirige a toda persona pero en primer 
lugara los debiles y exduidos. Estamos ante 
(a priondad que debe darse a los marginados 
e insjgnificantes socialmente hablando, no 
unicamente en el trabajo pastoral, en la 
accidn de la Ig.'esia; sino, asimismo, en el 
e,ercido de la profesion. En un medico, jn 
abogado y, en fin, en otros profeslonales, la 
preocupacion por ios ewcluidos de la 
sociedad debe pasar a un primer lugar. iQue 
ocurre hoy dia con la forma como se esta 
llevando adelante la giobalizaciin? La 
glcbalizacion como un hecho ha llegado 
para quedarse; es un hecho de la historia de 
la humanidad. Estar contra elia, en tanto que 
tal, es como estar contra la energia electrica. 
Sin embargo, es legitimo y necesarlo reciisar 
[a manera como es llevada a cabo hoy 
excluyendo a una gran parte de la 
humanidad y agravando la asimetria entre 
naciones y personas ricas, y paises y 
personas pobres. Cuando decimos "opcion 
por el pobre" hablamos del excluJdo, del 
cp'imldo. Una economia sana y humana 
debe tener en cuenta ese innenso sector de 
la humanidad. Mas de la mitad de ella vive 
en condiciones inhumanas y para un 
creyente en Jesucrlsto esto es contrario a la 
voluntad de vida de Dios. La "opcion por el 
poors" esta ligada a! desaflo que la pobreza 
representa hoy en la humanidad 

Hace unos meses, el Vance Center de 
Nueua York estuvo en Lima promoviendo 
la importancia del trabajo pro bono 
dComo considera usted que puede 
contrlbuir eso en la lucha contra la 
pobreza? 

Pienso que puede ser una ayuda muy 
impcrtante para los pobres. Pero no hay que 
olvidar lo recordado mas arriba, e; necesarlo 
ir a las causas de la situacion de pobreza y de 
la insignificanaa social. Un punto importante 
es la capacitacion personal, una raz6n de la 
pobreza en nuestros dias pasa por el 
conocimiento. Es mucho lo que pueden 
hacer las personas, estudiantes y 
profesionales, compartiendo sus conoci- 
mientos. Algo se ha hecho, pero quizas no 
en suficlentes proporciones. Comprendo 
que puede haber casos muy precisos en que 
un profesional, un abogado por ejempio, 
tenga dificultades para dedicarle mucho 
tiempo a esto. Pero hay ahi una posibilidad 
interesantey urgente, 

Un grupo de abogados de la Universidad 
Catolica esta trabajando en la elaboracidn 



de un nuevo Codigo de Etica iCual 
considera usted que puede ser la 
importancia de trabajos como este que 
recogen la etIca en una profesion como el 
derecho que muchas veces entra en 
conflicto con ella? 

Bueno, sera un gran aporte. No hay que 
esperar milagros, sin embargo, Un Codigo 
de Etica puede ser muy util: lamara la 
atencion sobre algunos hechos, resolvera 
ciertos aspectos, convencera a algunas 
personas; es decir, jugara un papel. Pero 
Indudablemente la etica es un comporta- 
miento que viene de un convencimiento 
personal, Eso lleva a pensar en una 
formaclon humana integral que debe 
comenzar desde muy temprano. Necesi- 
tamos abogados y magistrados de un 
compori:amiento Intachable en qjicnes los 
ciudadanos puedan conflar plenamente, Un 
codigo de etica en una profesion tan 
acechada por presiones y tentaciones sera, 
sin duda, muy util. No obstante, lo funda- 
mental es la formaclon de las personas y esto 
significa educacion. En ello jueg£ un papel 
capital el testimonio de integridad personal 
que den maestros y profesionales a los 
estudiantes de hoy 

Se critics mucho la Influencia que tienen 
algunos sectores de la Iglesia en la 
politica. iComo cree usted que deberia 
ser la relacion entre el Estado y la Iglesia? 

La politica tiene una estrecha reiadon con la 
etica. No hay una politica sin etica; es decir, 
sin una conslderaclon por la persona 
humana y sus derechos. El mensa;e 
evangelico tiene un alcance humanista y 
etico. Cuando la Iglesia opina en materia 
politica lo hace por esa razon. No puede, ni 
debe, entrar a los aspectos tecnicos del 
mundo politico porque no tiene 
competenda en el asunto. La Iglesia no 
podria decir, por ejempio, como llevar 
adelante un programa de viviendas. Pero si 
puede, y debe decir "todos tienen derecho a 
tener un techo". Algunos podrian pensar 
que esto no es suficlente para transformar 
una sodedad. Es clerto; pero recordar la 
urgencia de crear un mundo justo, defender 
los derechos humanos, rechazar las tropelias 
contra un pueblo (especialmente contra los 
mas pobres) denunciar las estructuras 
injustas, todo eso cumple un papel reievante 
y en algunas drcunstanclas declsivo. Cuando 
hace unos anos se encontraron descuar- 
tizados y quemados Jos cadave.'es de los 



estudiantes de la Cantuta, la Iglesia opin6 
sobre eso y dijo que era un escandalo, 
iEstaba criticando un acto 'politico" del 
gobierno? No. Estaba rechazando unaclara 
vloladon de los derechos humanos Ese es el 
punto. Sobre varlos asuntos de orden etIco 
comprometido en dedslones politicas acaba 
de hablar la Conferencia Episcopal Latino- 
americana que ha tenido lugar en Apareclda, 
en Brasll. Se ha manlfestado contra todo lo 
que margina a las pobladones Indigenas y 
afro americanas, y lo que discrimina a la 
mujer. Lo sabemos bier, la mujer es pobre 
entre los pobres. Se ha expresado tambien 
en defensa del medio amblente y de las 
pobladones rurales afectadas por 
equivocadas politicas mineras, La exigenda 
aqui es saber en que piano situar las 
opiniones que se den en cuanto a situaciones 
politicas. En clertas circunstancias lafrontera 
puede ser porosa, pero la exigenda de dedr 
una palabra y el derecho de hacerlo, se 
man tienen. 

En un pais como ef nuestro, que esta en 
vias de desarrollo y que presenta ademis 
tantos problemas iqu6 papel juega uri 
concepto como la esperanza en la 
busquedadeunasDciedad mejor? 

Me parece capital. Comunmente se conoce a 
la esperanza como el aspirar a algo diferente y 
creer que es posible hacerlo. Es un proyecto 
historico, sea una utopia en el mejor -y 
original- de los sentldos. Desde hace unos 
arios existe un movimlento que se llama 
"Otro mundo es posible" que esta en esa 
linea. Pensar que una sodedad distlnta a esta 
es posible me parece absolutamente 
lazonable porque la sodedad es creada por los 
seres humanos y, por consiguiente, camblaria 
tambien esta en nuestras manos. No obstante, 
esperanza es tambien un termino que usamos 
en el lenguaje cnstiano para signlficar una 
virtud, un don de Dlos. Ella tiene una relacion 
estrecha con lo anterior porque un creyente 
no red be autenticamente el don de la 
esperanza si no crea en la historia, en la 
sodedad en que vive. motivos de esperanza. 
Un texto del Nuevo Testamentc nos dice que 
un cristlano debe estar slempre dispuesto para 
dar razon de su esperanza No se trata solo de 
palabras sino de gestos. Crea'- motivos de 
esperanza es ser testigos del anor de Dlos por 
toda persona y, prioritanamente, por los 
ultimos de la sodedad. Una expresidn de eso 
es luchar contra la Injusticia sodal. Pensar que 
otro mundo es posible requiere imaglnadon, 
supone creatividad. 
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Lo nuevo del amparo contra 
amparo y del recurso de agravio 
constitucional 

Javier Adrian 

Anaiista 

Invitado 

E! 22 de nayo de 2007, e\ TC pubiico 
una sentencia de amparo (Exp. 04853-2004- 
AA), que resoivio la der^ianda interpuesta 
contra otro arr.paro En este caso importa 
destacar nuevas reglas de procedencia- i) dei 
amparo contra amparo y ii) dei recurso de 
agravio constitucionai, que son precedente 
vinculante y que deben ser apiicadas a ios 
procesosentramite. 

Sobre (o primero, ei TC estabiece que este 
amparo procede en 3 supuestos: 1) contra 
sentencias de amparo "estimatorias" da 
segunda instancia, cuando estas afecten 
derechos fundamentales; es decir cuando 
otro amparo vuinere ias garantfas que 
componen el debido proceso o afecte irrazo- 
nab:e o desproporcionadamente cuaiquier 
otro dereciio fundamental, 2> contra 
sentencias de amparo "estimatorias" que 
desconocen la dcctrJna jurisprudenciai del TC, 
y 3) contra decisiones "desestimatorias" de 
segunda instancia que afectan Ios derechos de 
terceros que no han intervenido en ei primer 
amparo, asi como dei accionante que no ha 
tenido ocasion de interponer ei respectivo 
recurso de agravio. 

Sobre lo segundo, ei TC estabiece la proce- 
dencia dei recurso de agravio constituciona( 
contra sentencias "estimatorias" de segunda 
instancia c;ue desatienden un precedente 
vinculante. 5ustentandose en la dimension 
objetiva de ios derechos fundamentales, en su 
"autonomla procesai", y teniendo en cuenta 
la nueva configuracion dei sistema de fuentes 
dei ordenamiento juridico producida con (a 
instauracibn dei precedente vinculante 
constitucionai {art. VII dei TP dei CPCons), el 
TC J-einterpreta la expresion "resoiuciones 
denegatorias" dei articulo 200°. 2 de la Consh- 
tucion, la cue det}e entenderse ahora como 
"resolucio.nes denegatorias de tuteia 
constitucionai", en ias que se inciuye tanto a 
ias resoiuciones que dec'aran rmprocedente o 
infundada una resoiuciin de segundo grado 
de ur. proceso constitucionai, como a la 
resoiucion estimatoria que desatiende un 
precedente vinculante constitucionai. 

De la revision de la sentencia se observa que 
esta ha tenido poi finaiidad soiucionar un 
manifiesto problema sobre (a eficacia de Ios 
necanismos judiciales de proteccion de Ios 
derechos fundamentales, generado por la 
aludida expresion dei art'culo 200°. Mas alia 
de la discusior; academica que puedan 
generar temas tales como la pertinencia dei 
amparo contra amparo, la autonomla procesai 
dei TC o ios iimites de la interpretacidn 
constitucionai, y ten.endo en cuenta ademas 
las discusiones existentes en ei Pariamento 
sobre la reforma de la administracion de 



justicia, estimo que una soiucion definitiva 
seria la eiiminacion via reforma constitucionai 
de la expresidn "denegatorias" del articulo 
200°. De esta manera , ei TC podria conocer en 
ultima y definitiva instancia todas ias 
resoiuciones expedidas en ios procesos de 
control concreto, a lo cuai se debera sumar la 
incorporacion dei certiorari, de modo que ei 
TC podria seieccionar ios casos de reievancia 
que ameriten un pronunciamiento suyo. 



Reflexiones sobre el concurso 
para nombrar vocales y frscales 
supremos 

Cesar Bazan 

Anaiista 

Invitado 

E[ Consejo Nacioriai de la Magrstratura 
(CNMl cuimino lecientemente ei concurso N° 
001 -2006 con la designacion de 5 vocaies y 1 
fiscal supremo htuiar, con ei siguiente 
lesuitado: ios nuevos integrantes de la Corte 
Suprema son Victor Roberto Prado 
Saidarriaga, Duberii Apolinar Rodriguez 
Tineo, Jorge Alfredo Soils Espinoza, Jacinto 
Julio Rodriguez Mendoza y Jose Luis Lecaros 
Cornejo; mientras que a riivei de Fiscaiia 
Suprema se nombrd a Jose Antonio Peiaez 
Bardaies. 

Sin iugar a dudas, un concurso para nombrar 
magistrados de esta .maxima instancia es 
siempre trascendente. Empero, esta 
importanda se vehfica con creces en ei 
procedimiento recientemerte conciuido, por 
.'as siguientes razones' en primer iugar, porque 
se trato de un concurso que pretendiacubr.'r ei 
numero legai maximo de magistrados 
supremos; y en segundo termino, po-'que se 
producia iuego de dos convocatorias 
infructuosas. 

Ante esta coyuntura, ei CNM reaiizo un 
esforzado trabajo por perfeccionar ei 
regiamento de seleccidn, p.'eviendo cambios 
en puntos ciave, co.mo el orden de ias 
evaluaciones, el caracter eiiminaforio de ias 
mismas, la modificacion dei traaicionai 
examen escrito por uro que impiico resolver 
jr-. caso de compiejidad m,edia-aita, la 
disminucion dei peso porcentuai de ias 
entrevistas, ei respeto dei cuadro de m^ritos 
en ei nombramiento final, entre otros. 

3a, o este msrco normahvo, el procedimiento 
se dessrroilo con jiormalidad, causando 
sobresaito unicamente, la desaprobacion de 
aigunos juristas de reconocida trayectcria en 
la evaiuacion escrita. Asi, estamos pues, sin 
iugar a dudas. ante uno de Ios concursos de 
se'eccion de magistrados supremos mejor 
acministrado en ia fiistona dei CNM, que trae 
como consecuencia haber cubierto el numero 
iegal de plazas en la Corte Suprema. 

Ahora bien, a pesar que el CNM tia cubierto ei 
njmero n*ia«imo de plazas iegaies, ei nivel de 



provisionalidad de nagrstrados en funciones 
jufisdiccionales es sum.amenre alto, hab:da 
cuenta de ia existencia de una m.ayoria de 
Saias Transitorias en ia Corte Suprema (4 de 
7). Asi, de 35 puestos para vocaies supremos, 
solo 13 son cubiertos por tituiares; lease ei 
37%. Eiio quiere decir, que a nivel de ia 
maxima instancia jurisdiccional contamos con 
una provisiona!idad que se eieva al 73%. Ei 
cuento de nunca acabar ia transitoriedad y ia 
provisionalidad como regia, con ios 
consabidos problemas de independencia que 
e'io ncarrea en ios juzgadores Esto no serJa 
tan crrtico, si se concara con cnterios idoneos, 
objetivos, transparentes, resoiuciones 
motivadas, etc. para ascender tenporaimente 
a jueces superiores, y gran parte del peso no 
estuviera en la decision discreciorai 
(arbitrana)deiapresidenciade'Poder Judicial. 

En fin, ei nombramiento de mag.'Strados 
supremos por parte de! CNM nos permite 
advertir con ciaridad otros problemas de gran 
calado: ios criterios para designar 
provisionales, ei exceso de salas transitorias, ia 
soorecarga procesai, etc. Lo que nos lieva, en 
uihma instancia, a ponernos ants ia disyuntVa 
de repensar que Corte Suprema que.'emos, si 
es viable mantener el modeio actual, si ^ste 
satisface las expectativas ciudadanas, o si es 
necesario evaiuar cambios, probaoiemente en 
ia linea de lo propuesto por la CERIAJUS 



Dlctamen de Proyecto de Ley 
Modificatoria de la Ley de 
Reactivacion y Promocion de la 
Marina Mercante 

Miaria Eugenia Yabar 

Anaiista 

Privatizaciones e inversion 

Tai como comentaramos en un anterior 
articuio, la riota maritina de bandera nacionai 
es inexistente en nuestro pals. Recien en ei 
afio 2005, iuego de varies proyectos, se 
puoiicd ia Ley No. 28583, de Reactivacion y 
P.-omoci6n de ia M.arina Miercante que otorga 
pri.mordiaimente beneficios de caracter 
tr butario a ias empresas naveras nacionaies. 

Por ser produclo dei resu'tado de varlos 
proyectos de ley, ia Ley N" 28583. que se 
encuentra pienamente vigente, adoiece de 
defectos que hacen imposibie su aplicacibn. 
Ko obstante su vigencia, dicha Ley N" 28583, 
es inconstitucionaTpues no respeta ia iguaidsd 
entre nacionaies y extranjeros ni el articuio 
53° de ia Constitucion Politica dei Peru que 
indicaqueiainiciativa privadaes iibre, ademas 
de otros principios como son ei pernitir ei 
piuralismo econ6r:iico, iibertad de contratar, 
enrre otros. 

A comienzos de,' presente ano, se pubiic6 en la 
pagina web dei Congreso ei Dlctamen dei 
Proyecto de Ley que propone modificar ia Ley 
N° 28583. 

Si bien ei proyecto tiene como objetivo 



crincipai hacer poi.'sle ;c apiicscion c'e la Ley N'^ 
2S583, si proyscm de Tiodificacion no ha 
coiregido los errores enunciados lineas aaiba 

El proyecto de Ley cortinua definJendo a las 
emp'-esas nacionales co."no las Que t'ener al 
menos el 51 % de su caoital 50cia' en manos de 
ciudacanos peruaros. Se olvida que e>;isten 
ot;as clases de ;nve'sionis:a5: las perso.nas 
jurldicas E.itonces ,ios ve-nos obhgados a 
determinar "la ciudadania" de la; perso.nas 
jLridicas. £5 as' que si una persona natural nace 
en njestro terntorio y por eiio es peruana, por 
el m.smo .Tiotivo deberia una persona jurlaica 
constituida er" el Peril =er consioerada corr.a 
naciona'. mas aun s' su e>;istencia se rige por las 
leyes denuesrropais. 

Por oiro lado, si dicha iniciatrva busca aumentar 
los beneficios trioutarioi de la .naviara nacional 
e increrientar 'OS costos impositivos para los ce 
oandSi'a e^^tra.iiera, de esta ^'arera, el corte- 
■nido de la norma continua siendo inconstitu- 
ciorai. La Constitucion Politica, en materia ne 
propiedad, se.naia que los exr'arje.'os sean 
pei'5oras r^aturaies ojurldicas, se ercuentran en 
iguaidad de condiCiones a los nacionaies, 
siendo el Estado el encargado de propiciar que 
tales condiciores se cump.an. 

El p'oyecto de Ley no ha rnodificaco los 
articulos e inclusive cea mas diferencias para la 
ap/icacibn de sus beneficios basandose en la 
nacionalidad de los capitales. Esto no solo 
genera un desincen'ivo en la inversion 
SKtraniera. sino que constituye ur. peligroso 
precedente para el tuturo. 



Electrificacion rural y acceso 
universal. La pagaremos nosotros, 
ila ejecutara el Estado? 

Maria Teresa Quinonez 

Analista 

Electr.'CO 

El Servicio LJnversal ha sido ampiiamente 
,-egulado desde hace casi an siglo, en las 
political de teiecomunicaciones, como una de 
!as cargas de servicio publico cue los 
ope.'adores de teiefonia debian asumir 
Soiprende, sir embargo, que dicho conceptc 
no haya tenico similar desar.-ollo en el caso de 
otros servicios pubiicos cue son tan mas ind s- 
pensab.es, como ei saneamiento y la energia 

Por ejemplo, la Ley de Telecomunicaciones 
monetarizo la obligacion de los concesionaiios 
de procurar el Servicio Universal, media,nte ei 
pago de un aporte al FITEL, destinado a 
fi.nanciar el servicio en areas rurales y de 
preferente interes soaal La Ley de Ccncesionss 
Electncas, aun cuando contempo-anea de 
aquelia, nocontemplounadisposicior sir-iilar 

La expiicacion eranomica a ests fratamiento 
diferenaado es cue SO'C en las telecomunica- 
ciones exisliriai 'azones para que los usuarios y 
operado-es suosic'ien el servicio universal, por 
las externaiidades positivas que genera ,a 



expansion de 'a .'ed de telecomunicaciones y 
que cenefician tanto a usuarios cono a 
opei"aao,'e;, es decir, mayor numero de 
usuarios y trafico, perm.'tiendo una mayor 
utiiisacion de la capacidad ins:alada e 
mcrementardo el valor de la red. Para los 
usuarios. el benefiC'O estaria en el mayor 
numero de clientes conectaaos, ademas de un 
menor costo derlvado de las economias de 
escala. 

Eilo no ocurre er ot,'os se,'vicio5, en ios que 'a 
ampliacidn de ,a cobertura se traduc:ria, .mas 
bien, en un perju/cio pa.'a lo usua.dos. porque 
la tarifa se ncrementa cuando au~ien'a 'a 
c'emanda a un ritmo mayor que la c'^erta de 
generacion. Esta seria la razon para afirmar 
que las poiiticas de acceso urive^'sa' en 
servicios como la eiectncidad deben ser 
asumidas directamente por e! Estaao y no por 
los usuarios. 

Y, efectivamente, fue e: /Viin/sterio de Energia 
y Minas el encargado de realizar la inversion 
en irfraestructura rura, de manera .rreguiar, 
"^■ecuentemente inefic'ente y marcadamente 
pol'tizada. Basta deci- cue el pico de inversion 
en elect'ificacion rurai se produjo en los messs 
antenoresa iasegundareeieccion de Fujinor; 
A partir del 2000, el promedio anual ha sido 
decrec:ente, a pesar de 5 anos de crecimiento 
economicosostenido. 

En mayo de 2002 se publico ia Ley de 
Electrificacion Rural 27744, norma que nunca 
llego a reglamentarse ni a eiecutarse. En junio 
de 2006 se publ.'co !a ley 28749, cue 
sustituyo la anterio,' y, el pasado 3 de mayo, se 
publico su Ragla.mento (D.S. 25-2007-EM) 

La .nueva ley establece como principaies 
recursos pa,'a la electrificacion rural, e. 4% del 
Inpuesto a la Rerta qje paguen las em.presas 
eiectricas. asi cono un "aporte" (es decir, un 
Jmpuesto), que pagare,~i05 las usuarios y que 
supondri, aproximadariente, un recargo del 
10% en njestros recibos de iui Es decir, se ha 
creadounaespecie de "FITEL Electrico", pero 
con cie,'tas diferencias. 

La piinera es que la p'anificacion, promocion 
y ejecucion de los oroyectos de electrficacion, 
asi cono la administracion de ios recursos, 
esta a cargo de una Direccion del MEM (la 
DE?), que carece de autonomia En conse- 
cuencia, subsisre el ,'iesgo de dedsiores poiiri- 
zadas al momento de definir los criterios de 
se'eccion de poblados e irversiones a ejecuta,'. 

La segunda gran diferencia con el F.TEL es que 
la parti c.pacion de ia empresa pnvada en estos 
proyectos parece ser la excepcion y no 'a 
.'egla. La Ley y el Reglamento de Eiectrif.'- 
cacion Rural contemplan un sistena ae 
inversion mixto. en el que e! MJnisterio tiene 'a 
potestad ae decidir si e.ecuta d.rectamente los 
Sistemas Electncos Surales o bs delega al 
sector privado. mediants procesos de 
seleccidn a cargo de PROINVERSlON cuyo 
factor de competencia sea el menor subsidio 

Huoiese sido .mucho miejo.' cue el Estado 



reforzase su roi de plani^icador y 'iscaiizador 
■nparciai Tsnienco en cuenta los antece- 
dertes de los ultimos anos, no es exagerado 
temer que el acceso a .-ecursos y contratos 
millonarios sea demasiada tentacidn para la 
DEP y cue esta termire po.- prefenr e|ecutar 
los proyectos di'ectamente antes que 
"^omentar concursos en los que empresas 
privadas con experiencia asuman la responsa- 
bilidad ae su construccion y administracion. 
Sin emba.-gc, la ley pe.'mite ambas opciones. 
Habra cue ver que can.'no toma el Ministerio 



"Valor de transaccion" en 
operaciones de exportacion 

Julio Guadalupe 
Analista 
Comerc'o Exterior 

Como es sabido, ei sector exportador peruano 
atraviesa por un muy buen momento, £1 
incremento de las oas.'aciones en este campo 
no solo supone el au.mento ael voiumen de ia 
nercancia e^portada, sino tambien la diversi- 
ficacidn de la oferraexpcrtab'e peruana. 

En este contesto, tanto autoridades como 
particu^ares estan de acuerdo en que resulta 
vital contmuar apoyando al sector exportador 
Este apoyo no solo cons,'Ste en 'a implenen- 
tacion de mecanisr-ios de fomento y promo- 
cion a las exportaciones, siro tambien en la 
generacion de normas y procedimientos 
simples y claros que permitan que el flu|o 
comercial de mercancfas hacia el exterior se 
pueda realizar de una manera dinamica y 
segura. No obstante, aveces, desafortunada- 
m.ente, los procedimientos no resuitan ser del 
todo claros 

^onemos co.-no ejenpio lo sefialado en el 
nu.me'al 14 del ruoro VI "Normas Generales" 
del Procedimiento de "Exportacion Defini- 
tiva" iNTA-PC02 aprobado por Resolucion 
de Superintendencia Nacional Adjunra de 
Aduanas 4^0-2005 'SUNAT/A en el sentido 
que "'asmercanciasamparadaser unaDecla- 
racion unica de Aduanas deoen cumpiir con 
(.. ) a) corresponder a un valor de transac- 
cion". Conforne a elio, ente,nderiamos que la 
autoridad aduanera no aceptaria regularizar 
una DUA de exportacion definitiva o, pero 
aun, p'ocederia a 'ega;ar y a de)ar sin efecto 
aqueila previamente aceptada, cuando consi- 
de-e que el precio pactado entre las partes no 
se sjstenta en un "valor de transaccion" . 

Teniendo en consideracion que las conse- 
cuencias juiidicas que podrian cerivarse de lo 
antes descnto podrran resu'tar oastante 
perjudicjaies (pues al desconocer (a calidad de 
exportacion no solo se pretence.'ia gravar la 
operaci6n con ICV - ai considerarTa como 
venta loca) pe.'diendose el de.-echo a gozar 
del saldo a favor del exportador, smo que, 
ademas, se perderian aquellos beneficios 
aduaneros de promocion a la exportacion 
como el Drawoack, por e|emp'o), resulta del 
todo oportuno preguntarnos entonces ique 
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deoe entenderse por "valor de Irarsacccn" 
en operacione; de expoftacion? 

Li resDuesta a e^ta pregunta. lementa- 
biemente, no sncuentra respuesta ni ei 
procedim;en;o objeto de con-eniario, ni en 
las norma; que .'egulan con caracrer general 
e' reginen eduanero de exportation 
definitive. Entonces, len que base legal se 
sustentara ,a aotoridad aduanera para aphcsr 
este requis.to' Es decir, den que norr^a se 
atiparsra para detern^lnar si ei vaior 
dediraco er. una DUA de exportacion 
correspondeonoaLn valor c'etranEaccion? 

£n operaciones ent'e empresas vincuiadas, la 
ajtondac' aduanera podriaquizas recjrrira un 
estudio de precos de transferencia del cual 
pueda ostener elementos o indicios para 
infer.r s ,a vinculacitn o no el precio de venta 
(ampa'andose as' er rorTaE que irteresan a 
'os efectos de' in"puesto a .'a renta;, o si le 
oarece nejor poena recurrr a ia norna'.'va 
soore valoracion aduanera (anparardose esta 
vez en norma? cue interesan para la 
determinaciiin de la oase in-'Oonible en las 
importaciones) a efectos de sust'tuir el valor 
deciaiado po,' otro registraao er el sistema c'e 
la aduar-a que re se h.aya visto a^ectado por la 
v:ncuiaci6n ex.'stente entre vendedor y 
comprador 

Er operaciones enrre en^presas no vinculadas, 
'a autoridad aduanera poena ouizas lecurrir 
tambier a la nornatJva sobre valoracion 
ac'uarera a efectos de estabi'ecer si ei va'or 
declarado corresponde a una real operacior 
de venta para luego, si 'e oarece pertinenre, 
proceder a la apilcacion de"ajustes" a dic.ho 
valor' 0, podria tanibien sustituir el vaior 
declarado por valores "mas aptos y:0 
aceptables" para la operacion analizada que 
se encuentren registrados anteriormente en 
sussistemas. 

En operaciones no sustertadas en una venta 
la aurondad aduanera podria pretender 
ap.'icaruna "interpretacion libre ' a los efectos 
de la determinacion del "vaior acep- 
table"dado pue en estos casos no exis'e 
"transaccion conerciai" mediante la cual se 
haya fijado el respective precio. 

"Poar'a, pod.'ia. podr'a.. " En efecto, ante 
jra norma poco c'ara se podria hacer 
cualquier cosa pues la misna pocria ser 
irte.'p-etada de cualqu'er nianera Lo peer de 
todo, como ya se menciono, es que. en rodos 
los cases expuestos, la autoridad aduanera 
podria pretender desconocer la cal.'dad de 
e;<portaci6n de la operacion en base a lO 
d.spuesto en un proceoimiento, sir imporrar 
cue alcha operacion pjeda cump'ir con los 
reouisitos estabiecicos en el articub 54° de la 
i_ey General de Aduanas (esto es, que 'as 
me.'canc;as hayan salido del te.TitO'io adua- 
nero pa"a ser usaeas o consumidas en forma 
aefinitivaen elexterio'). 

Si Ljsted. estimado lector, fuese 'a autondaa 
acuar'era dsabria co.mo ap'icar 'a noma 



ptocedimental en referencia"? .\osot.'os no. 5i 
usted. estimado 'ector, fuese el exportador dse 
sentria confiado oje su operacion se vera 
iibre ae cortingencias? Nosotros fampoco. 



El Tftulo de Credito Hipotecario 
Negociable. Tenemos un nuevo 
Reglamento 

Rafael Corzo 
Anal.'sta 
Bancay Seguros 

La Superirtendencia de Banca, Seguros y 
AFPs ha aprobado recientemente, mediante 
Resoiucidn SBS No. 585-2007, el nuevo 
Reg.'amento del Tftulo de Credito Hiporecano 
Negociable !el "Reglamento"). Ei Reglamento 
contiene una serie de disposiciones que ban 
modificade el marco regu'aror'O existente, 
con la finai'dad de prcmover la uti'izacion del 
Titulo de CrediTo HiporecarJo \'ego:iaele 
(■ TCHN") en nuestro pals 

Deseairos referi.-nos a os siguientes aspectos 
purtuales conterldos- en el Reglamento, los 
cua'es, desde nuestro punto de vJsra, resultan 
esenciales en el 'ur.cionamiento y la uti izacion 
del TCHN: (i) la preferenciaen el cago qje los 
acreedores y tenedores de TCHN tendrian 
respecto de 'OS demas acreedores dei 
prepietario dei innuea'e afectado en 
garantia: y (ii) ei regimen de ejecucion 
exu-ajudica'delosbienesnipotecados. 

Ei primer aspecto rrenc.orado se refiere. 
segur 'e estabiece el Reglamento (articu'o 
' 1 "), a' hecho de cue las empresas del Sistema 
Rnanciero tiener. una preferencia en el page 
de los ceditcs garantzados con \jr\ TCHN 
respecto de cualqui'er otro acreedor del 
propietarjo del bjen afectado er. garantia, 
incluyendo a los acreedores de naturaleza 
laboral, alimen:ic:a o rriburar'a. En adicior a 
ello, se ha regulado un reg'.men de excusion 
de los bi'enes inmLiesles que han side 
gravados a traves de un t^H'^ de la masa 
concursai, er la even'ua'idad que el 
propietariodel bien seasometidoaconcurso. 

Ahora b;en, entendemos la intencion y 
razones que I'evar a que el Reglamento 
defina y adopte una pos,ci6n sobre este 
aspecto puntual de los TChN. Sin embargo, 
no debemos dejar de senalar que esta 
pre'erencia en el pago podria, eventua'merte, 
tener que ser d.'scutida en cie.-tos procesos 
corcursales o er procesos ;udic;ales, en vista 
de la prefe.'enca de pago que es reconocda 
constitucionaimente a los derec.hos y 
beneficios 'aberales. En contra de esta 
eventua' posicion, no debe perderse ae vista 
tambien cue existen opiniones que sustenren 
jn derecho de cooro pre'erente po.' pa;te de 
as emoresas dei Sistema rinanciero, 
consice'anso cue este derecho constituiria 
jra de las fcrmas o mecan'smos mediante los 
cuales el Estado Peruano garantizaria el ahorro 
de puo'ico (cue se encuentra en poder c'e 



dicnas empresas). 

El segundo aspecro se refiere al hecho de que 
el jso del TCHN permite, no obstante tratarse 
de garantias hipotecarias y en caso asi sea 
convenido por las partes, la ejecucion extraju- 
d,'Cial de los bjenes inmuebles s caves de su 
'venta directa" Esta modal dad de ejecucion 
de este :.'po de garantia rea' va en iinea con la 
tendencia existerte que na sido recogida por 
la Ley ae Carantia Mobiliaria, en donde la 
venta de los bienes afectaaos con hipotecas 
no requiere ser hecna necesanamente a traves 
de un procedimiento jucic'al, tal como 'o 
estaoiec.'a anteriormente, con caracrer 
general, el segundo parrafo del articc'o 1097' 
de'CodigoCivi, 

Considera.mosque esta^'onmade e,ecuci6n de 
los b.'er.es gravados, teniendo en cuenta la 
sobrecarga de trabaio que esiste actual.merte 
en ei Pocer Judicial, constituye un eiemento 
aue resu'ta muy ,nteresante para 'os 
beneficianos y tenedores ae los TCHN, ya que 
permitira. contando con ciertos mecanismos 
de proteccion de los intereses de los 
propietarios y deudores hipotecarios, tener 
procedirnientos de e|ecuci6n de bienes 
hipotecados mas eficientes y agiles en el 
nempo 

Asi. la expedic.'on de este Regiamenre 
consrituye un nuevo esfuerzo de parte del 
Estaco en su coniunto do que evi- 
dentemente, incluye a la Superintendencia) 
que permirira el acceso al credito a mas 
oersonas y en mejores condicJones (en cuanto 
a tasas de 'nteres, plazos y otras ccndiciones), 
as' como genera' un mercado secunda'io de 
hiporecas que. a diferencia de otros paises, en 
el Peru aun no se ha oesarroilaco como 
deberia haber sucedido. Dentro de este 
esfuerzo, el Congreso de la Repubiica tambien 
aprobo la Ley No. 28571 med'an:e 'a cua.' se 
crearon la; Empresas Administradoras 
Hipotecar'as. cjyo Reg amento fue aprobado 
a p'incipios de este ario per la 
Superintendenca med'ante Reso'ucion SBS 
\'o 213-2007 

Er-al;ertido, no obstante la duda cue podria 
su'gir respecto al caracter preferente en el 
pago a 'avor de los tenecores de los TCHN, 
consiaeramos que en la actuaiidad las 
cond'Ciones estar dadas para que este tipo de 
mecanismos de financiamiento y de garantia 
puedan desarrolla'se y d.'fundirse en nuestro 
pais. Ademas de la existenc a de es:e nuevo 
miarco lega' y regulatono, se suman los 
avances logrados en la situacidn economica 
de nuestro pais y la importancia que la 
actividad de 'a constrjccicn tiene dertro de 
e'la, el defic.t de viv.enda exisrente y la 
posibihead de que ;e generen importantes 
negocios a partir de las cartcas nipotecarias 
existentes o que se co.ocuen en e' future. 
Corresponde ahora a las empresas del 
Sistema Finarciero y a los demas agentes 
economicos, tanto locales como del exterior, 
inic.ar el proceso de uti, izacion y difusion ce 
losTCH^. 
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En la priniera semana de junio de 2007, el 
Presidente Dr Alan Garcia Perez afirmaba que 
"la sefva necesita propietarios para que adjen 
a largo plazo, no concesionarios de rapina" 
sumandose con elio a un conjunto de voces 
que en fos ultimos meses y desde el nivel 
central y regional, lian venido cuestionando el 
regimen de concesiones forestales iniciado con 
la Ley Forestal y de Fauna Siivestre dei aiio 
2000. Con este menosprecio se pretendio a su 
vez sustentar un Proyecto de Ley presentado 
por el Poder Ejecutivo ante ei Congreso de ia 
Repubdca (Proyecto de Ley 840/2006-PE del 
28 de diciembre de 2006), que propone el 
otorgamiento de tierras eriazas del Estado cor 
escasa cobertura vegetal o arbdrea para la 
promocion de actividades de reforestacion y 
agroforesteria. 

Contradictoriamerte, la reciente enmienda al 
Acuerdo de Promocion Comercial (o TLC) 
suscrita por el gobierno del Peru y el de los 
Estados Unidos de Amines, piantea para 
nuestro pais una serie de obiigadones en 
materia forestal, sierdo las principales las 
referidas al otorgamiento y supervision de 
concesiones forestales. Siendo elio asi, las 
preguntas que cabe formular son: iic6mo el 
propio Estado peruano se obliga a fortalecer 
un regimen en el cual parecia ya no creer? y a 
su vez, cqu€ tan viable resulta el cumplim.iento 
de las obligaciones contenidas en la referida 
enmienda? 

Del regimen de contratos a. las concesiones 
forestales 

La actualmente vigente Ley Forestal y de 
Fauna Silvestre, Ley 27308, fue resultado de 
un largo proceso de debate orientado 
mayormente a revertir las malas practicas en el 
sector forestai, resultado de un regimen legal 
que desde el ano 1975 se encontraba vigente 
con la derogada Ley 21147 y que liabia 
devenido en obsolete e inapropiado para 
promover un manejo forestal sostenible, 

Este vie|o regimen, sustentado en ia figura 
jurldica dei "contrato", habia incorporado un 
regimen de excepcion para la actividad forestai 
supuestamente orientado a favorecer ai 
pequeiio e;<tractor para lo cual se le facult6 a 
soiicitar el otorgamiento de derechos en 
superficies no mayores a mil hectareas, 
exonerandolo de una serie de requisites que 
constituian ei regimen general. Obviamente, 
como suele ocurrir con regimenes de 
excepcion, este se convirtio en ia regia y nunca 
favorecio ai pequefio extractor, sine que 
genero un regimen de habilitaciones y 
enganches a partir del cual ei peaueiio 
aoastecia con madera al grande sin obtener 
beneficioalguno. Porotrolado, resultaba claro 
que en superficies tan pequenas resultaba 



inviable promover manejo forestal sostenible. 

Es en esta logica que er el ano 2000 se opta 
por el sistema de concesiones forestales (y a su 
vez se regula las autonzaciones y permisos 
forestales), con todos los eiementos necesarios 
para que ia actividad forestal se desarrolie de 
manera sostenible y bajo reglas de seguridad 
juridica, otorgando al titular del derecho una 
serie de prerrogativas orientadas a permitirle 
actuar de manera economicamente sostenida. 
Este regimen se baso no solo en la figura de la 
concesidr como herramienta juridica para ei 
otorgamiento del derecho, sino a su vez vino 
acompanada de una serie de herramientas 
complementarias orientadas a fortalecerb. Asi, 
a la figura de la concesi6n se sumo la definicidn 
de categorias de ordensmiento forestai, a fin 
de identificar las areas con potenciai fcestal y 
a su vez evitar la dispersion y faciiitar la 
supervision, exigencias para el manejo forestal 
sostenible a trav^s de la presentacion de Planes 
Cenerales de Manejo Forestai y Planes 
Operatives anuales; formas competitivas de 
acceso a la concesidn a tiaves de concursos o 
subastas pijblicas, iimitandose cuaiquier otra 
forma de otorgamiento o acceso arbitrario 
para ese fin; formas de incentivaf el manejo 
forestai sostenible; mejoras en el marco 
institucional, tales como el Consejo de Politica 
Forestal (CONAFOR), el organismo de super- 
vision forestal (OSINFOR) y el mecanismo de 
financiamiento (FONDEBOSQUE). 

Es en ese marco que se convoca una sene de 
concursos otorgandose, a traves de mas de 
500 concesiones, mas de 7 millones de 
hectareas de bosques para la produccion de un 
total de casi 25 millones de hectareas definidas 
como bosques de produccion permanente. 

Debilitando el sistema de concesiones 

Los avances producidos a partfr del 
otorgamiento de las concesiones debian 
complementarse con acciones concretas 
orientadas a fortalecer el regimen, consolidar a 
ios buenos corcesionarios y caducar a aqueiios 
que no cumplieran con las condiciones de 
manejo forestal sostenible, El'o, sin embargo, 
no se dio debido a la falta de voluntad politica 
dei propio Sector por avanzar en ese senbdo. 

Asi, el Registro Publico c'e concesiones 
forestales, condicion para la pubiicidad y la 
segundad del derecho, no ha cumplido con ei 
fin para el que fue creado: ia supervision a 
cargo de OSINFOR, co.mo entidad 
independiente a cargo de la Presidencia del 
Consejo de Ministros se vio afectada cuando 
esta entidad, bajo supuestos "citerios de 
eficiencia", devoivio ia conpetencia al 
Instituto Nacional de Recursos Naturaies 
INRENA, desnaturalizando su proposito 



original de creacion: las acciones de 
fiscaiizacidn no se pueden concretar por falta 
de recursos y ia convocatoria a nuevos 
concursos no se ha continuado ante el 
entendido que elio corresponderd a las 
regiones y a fin de evitar conflictos con ellas 

Es decir el regimen no funciora por falta de 
implementacidn adecuada del mismo y no por 
debiiidad del irstrumento juridico denomi- 
nado concesion. No opera a su vez por la falta 
de respaldo politico para hacerio, a lo que se 
suma la inaccion del gobierno central por ei 
hecfio de que la competencia para ei 
otorgamiento de concesiones, su promocion y 
supervision ha sido definida como funcidn 
espedfica de los gobiernos regionales, a traves 
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, 
Ley 27867 del aiio 2002, aunque se encuentre 
pendiente de su transferencia efectiva. 

El reto de k enmienda al TLC 

La debiiidad actual dei regimen de concesiones 
forestales, parece encontrar su tab I a de 
saivacibn en la enmienda al Acuerdo de 
Promocion Comercial, referida al inicio de este 
articulo. 

A traves de esta enmienda se incorpora un 
Anexo que establece las obligaciones que en 
materia forestal debe cumplir el Peru (con la 
precision que, a diferercia de las demas 
obligaciones del TLC de cumpiimiento mutuo, 
en este caso es de cumpiimiento unilateral). 
Estas obligaciones estan referidas a la mejora 
de los recursos disponibles (humanos y 
t^cnicos) para el control de las acciones de tala 
ilegal; a la elaboracidn de un plan anticorrup- 
cion para ios funcionarios a cargo de esta 
actividad; el incremento de las sarciones 
administrativas, civiles y penales en caso de 
infracd6n a las normas forestales; mejora en la 
administracion y manejo de las concesiones 
forestales; respeto a ia independencia de 
OSINFOR en la supen/ision forestal, debiendo 
salir del ambito de INRENA; fortalecimiento 
del regimen de tenencia y las concesiones 
forestales; entreotras obiigadones. 

Algunos han acusado que esta enmienda 
podria constituir una intromision de un tercer 
pais en asuntos de politica interna; otros 
consideran que el cumpiimiento de estas 
obligaciones en un plazo de dieciocho meses 
resulta inviable; otros senaian que las 
competencias regionaies hacen aun mas dificil 
ei reto, En todo caso, podemos afirmar que las 
concesiones parecen encontrar un respiro y su 
viabilidad podria verse asegurada, y con elio la 
relevancia del sector foresta,' en la economia 
dei pais, de asumirse las acciones adecuadas 
orientadas a consolidar el regimen que ie nrve 
de sustento. 



De Observancia Obligatoria 

La imprescriptibilidad 



Ramon Vidurrizaea 



Como se sabe. la prescipcon e^^tmtivs e^ una 
institucion juridiia pof .'a cual "el transcjrso de 
iin deteT^inado lapso es^ingue la accion que el 
suieio tiene para exigir ui derecho ante los 
tribunales' {RUclO. Marcia/ "La exfncidn de 
acciOn95 y derecho; en el Codigo Civ.l'' p. 13) 
La prescripcidn exthtiva constltjye un 
fenoiTieno que tiene que ver con otro; dcs 
corceptos jjridicos densTimados' "derecho" y 
"accion". Simp'ificardo la; cosa; al extremo, 
dirsmos que derecho" es .'a pote^tad o 
atribi,ci6' que tiene un sujeto para aersegui' 
legit'mame.'te su inheres o benef.'cio, mientias 
que "acdon' es la atrlbjcion que tiene un sujeto 
par acudir a las autorioades jjrlsdicconales y 
consegurq^esereconozcao ienagarespetar de 
mar era efect.'va su derecho. De sstas 
detiniciones 5e mfiere que, en princioio, a tooo 
derecho leaccnpafia una accion 

Nuestro !istema legal regula de ranera 
e^pedfica la institucion de la prescriocion 
extmliva. estaDleciendo u.- regimer qje airibuye 
loi plazos de prescnpcion extintiva en funcion a 
la nat,..raleza de la accion cjya existenoa 
acar.'eara el transcurso del tismpo Asi, el a.-tlcuJo 
2001" del CodJgo Civil dispone los distmtos 
plazos e' que prescnben las acciones ahi 
mencionadas. Sin e-^bargo, no toda accion 
prescribe, pues exister' cases especificos 
reguiadcs en ei Cddigo Civil en los que se regjia 
la'mpfescriptrbiiidad de ceterTinadas acciones 

Asi. .'as ace ones reguladas en los artlculos 276". 
373°, 'ilO", 564", 927° y 935° del Codigo Civil 
son ■mDrescriptibles. oor lo que e' tra-^scurso dei' 
tiempo no acar.'eara ningun e'ecto extmiivo del 
derecho que las sustenta. El caso mas notor'O de 
esta :mpresc'iptibilidac de acciones es e,' 
regulado ei el articulo 927° del C6d:go Civil, 
relalivo a la accion re/vind'catoria Es 
precisamente esta norma la que ~:otiva ,'a 
.Lrisprudencia que comentano; acondnuacibn. 

En un proceso de otorgar^iento de escritura 
pubi'ica(Cas No 3333-2006-ICA. pjolicada en 
la pagina 13628 del Diar'o El Perjano), derivaao 
de una comoraventa de :nmueole celebraoa 



entre el demandante y el cemandado y 
suste,':tado e,-: ei articulo 1412='det Ccdigo C'Vil, 
ei demandao'o deduce la exceocibn de 
presc.'ipcion extintiva. La sentencia de vista 
ampara la excepcion deoufda por consiaerar 
que es de apiicacion el plazo de presc.ripcibn de 
diez anos de la accion Dersor.al, con'or—e al 
irciso ' del articu.'o 20m° del Codigo C'vi' 

La Ccrte Suprema considera que, s.enao la 
compraventa un contrato consensual cue no 
esta sujetcaforTiaalgjna para sucelebracion, la 
posibliidad de contar con una escritura publica 
aeviene en un requisite necesario para qje el 
comprado' pueda irscr'bir su contrato en 
RegisTOS PublfCQS y aslobtenerel beneflcio de.a 
oponibi.'ldad de su de.'echo de p.'cpiedad En t£l 
sertido, 'a Corte Suprema considera que 'a 
accion dei comprador, propietario del 'nmjeoie, 
emana tar--bien de su derecho o'e propiedaa 
conforme a los arilcu,'os 923° y 927° del Cooigo 
Civil. por lo que no debe esta' sujeto a 
prescripcJon ex:intiva. 

Para mayo.' sustento de la pos'cid' aooptada, la 
Corte Suprena anade que, Siendo la accion de 
olorgamientc de escritura publica una de 
raluraleza personal, ta~bi&n es de'echo 
potestativo y "-lorai cue no puede estar sjjeto a 
prescnpcion extintiva pues eqjivaldria a negar la 
comp,'arealizada. 

For la via de esta argumentacior'. la Corte 
Suprema hcofpora, co'^o uno de 'as exp.'esio'es 
de la reiv'naicab.haad de la propiedad. el derecho 
a obtener 'a fornalzacior del titu'o de 
propiedad. Si b'en coincidin-os en 'a necesidad de 
proteger e' derecno de propiedad como 
expresion de seeuridad ,urio'ica y sustenio ael 
desacroiiO sociaH corsideramos que la lesis 
adoptaaa por la Ccie Suprema resulta rorzaCa y 
ever^tualmente puede Jevar a situaciones 
aosurdas, noqueridas por laJuaicatura 

Queda claro que la accior regu'aaa en el a,'ticjlo 
1412° es una de naturaleza personal, que para el 
caso ae la comp-aventa denva de 'a obligac'on 
del vendedor de perfecciorar la trarsferercia de 



propiedad a favor del comprador Sin embargo 
,a Corte Suprema ,a convierte e' real y en 
expresion nada menos cue de 'a accion 
reivhdicatoria Ademas, "reivindicalizacion" de 
la accbn de fo.'n"ali;ar unicamer-te podria 
predica.'se respecto c'e oollgacones oe 
trans'erencia de propedad inmobiliaria. pues 
rratandose de la trans"fe'encia rt'obiiiana e 
comprado.' podria no haber adcuinao aun a 
propiedad si no le hub, era sido entregado e, bien 
En ta, case, dificilmen:e podria sostenerse cue 
tendria de.'scno reivindicatorio soore la 
fc-ma,izacibn de dtulos de una propiedad aC.n -lo 
adojinda 

As m'smo 'a logica expresada oor la Corte 
Sup.'ema oodria ser guaimsnts aclicaaie a Gtra5 
oo.'igaciones derivadas de la propiedad, respecto 
de las cuales no caoe duda que las acciones 
aparejadas deben p'escribir, como toda accion 
'eal, a los drez anos aur cuando e'lo afecte el 
derec'o del propietano-demandante Tal serla el 
caso, po,' e.empiO, de los frttos no cobrados o de 
'a des'.rucc'ion de lo indeoidai-iente const'uido. 
en cuyo caso el p.'opieiafo no podra actua.' 
contra e, aeudor ae las respectivas obiigaciones 
despues de prescritc e' o'azo de las acciones 
'espectivas tPoana sus".enta'se, en ta'es casos. 
que la p'escipcion excritiva debilita e, derecho 
ae propiedad y debe ser proscnta? Seguramente 
que si, pero sucede que 'a prescnpcion tambien 
es i^r\s consecuencia de ,a maccion del iialar dei 
derecho lo que no puede Levamos a afirrr^ar que 
el derecno de p'opiedaa se vea'ectado porque ei 
propietano sufre los efectos de su descuidc en 
protege'su oerecho 

Cree-ios qje aceptar la prescnpciC'" extrt'va ae 
la accicn regjiada e'- ei a'ticulo 1412° para e' 
caso de. comprador-propielario no tiene que 
I'eva' a la desproteccion de su derecho ae 
propiedad. En cualouier caso. bas^ara con el 
inicio oe ^', proceso aecla'ativo que reconozca la 
adcuisicion de ;al derecho y que se inscrioirc 
por el so'o merito de a sentercia judicial que asi 
lo confirTie, S'n que tenga~los que recurrr a la 
artificial conc'usibn de cue estamos ante un case 
especia, de reivmdicacicn de p-opiedad 
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En la ultima semara de mayo, la CoTiisicn de 
Constitucon y Reglamento elevo a Pleno del 
Congreso ei dictar^en ds refo'Tia sarcial de la 
Constitucon en rrale.'ia ds justicia. Esta oropuesta 
p.artea e! ese.icia dos cambios a ji'vei 
const.tucicnal: (■) re'orma del Poder Jud.cial (PJ): la 
Ccrte Suprena actuara cono Cod:e de casacion con 
la (ac^ltad de eleg;r los procesos a resclver y, luego, 
podra establecer precedentes vinculantes sobre la 
rraieria; y, (,:•) re'orma dei Corsejo Nacionai de la 
Magistratura (CN,V\): se rnodifrcasj conposicion, se 
incorporan la evaiuacion del desempefo y ei 
regimer discipiina.'io enlre sus facu tades y la 
Academic de la Mag,stratura pasa a fornar parte dei 
CN,V,. 

Con respecto a estas Dropuestas tenemos dos 
comentaros que hace', sob'e todo a la uz de las 
propuestasde reforma eiaooradas por la CcRIAJUS. 

En prirtier lugar ia< modificaciones que se p'Oponen 
son, en pane, desacertadas porcue, en el caso de' F). 
se .mantiere el modeio de Corte Sup.'ema que reuie 
las fL.nc ones ta'-to de gobiemo cono 
l^rsdiccorales y tai como ya se ha comprobado, es 
im nocelo cue no ha dado bueros resullados. dado 



que la excesiva carga de trabajo le impice avocarse 
p,ena,Tsnte a 'a 'esolucicn oe los casos mas 
trasce'-de.ntes. Ei gobierno del P) debsria snca'garse 
a un Consejo de Cobierno que le permitiria a la Corte 
dedicarse p.enanenle a su fu,-.Cidn junsdicciona . 
Ademas, corro Corte de casacior, la posloiiidad de 
esccger 'os casos a resolver no estaria 
adec^adamente 'egulada pues pe'mitiria a la Corte 
Sjprena un ejercicic a'oitrano c'e esa funcior. Por 
e '0, deberia orecisarse que los proceso; que se.'a.n 
resueltos deberan ser de gran relevancia j„ridica, 
socal econdmica 

°or oya parte, ei el caso del CN.M,, preocupa la 
nueuaconformacior del misno, p^ss no queda cia'O 
ei mo'ivo por el cuai e! nume,'o d'e representantes de 
las L.niversidade5 pasa de 2 a 4. Las discusiones sobre 
la matena hablan iiegado a a condusion de qL.s lo 
adecuado era el rorrbramiento ce 2 profesore; 
principales en ma:ena juricica de las _niversidace; 
cor masdeSOafos, en luga'delos2 representante; 
det,niversidade5. 

tn segundD ugar y mas importante aun, e; que esta 
refornasealeiaco.mplelamenwdelaprODuestacue 
plarreo CERIAJUS Esta Com'Sion haaia llegaoo a la 



conci.,sibr de oue una .'eforna consdt^cional en 
ijSticia deoia abordar ocho temas l.^ode' Jud.dal, 
CN.M, Jusdcia iVillitar Acceso a la jus:ida. ,V,lnistero 
P^b ico, AMAG, Tribunal Consti.LCio.iai y la 
Coord -acion entre .os crganos de justicia) de los 
cuales solo setocan dos 

El dictamen pressntadc al Ple-o es oelig'Oso pues se 
t-an ce.ado de lado aspectos tundaneriales oara la 
mejora ir:egrsl eel sistema de lUSticia. tales cono la 
.mplementacion de .a |„riscicci6n comt.na. la 
.ntsgracion de la |ust;cia milita' a' Poder Juodal, 
mayO' essecia izacion en la confomadon del CNM, 
creaodn ds ur Conse|0 de Gooierno en e ,Viin.ster.o 
Pub 'CO, entre muchos ot'os temas 

En defin.'tiva. con la prese-tacidn ce este dlctarren se 
esta ocultando una apa'ente 'er'o'ma y al final de 
cuentas, es una propuesta para "saiir del paso 
de canbios que la socedad viene ex.g.'endo desde 
largo tiempo. Si se vaa reformar la Corstitucon en 
esta nateria cebe tratarse e' tena seriamente. por 
ello no serla adecado ap.'obar esta reforma si ,io va 
a ser r:egra y concords a lo orevisto por CERIAJUS. 
La "refo'ma parcial" es de la Constitucion, no ce la 
justicia 
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